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INTRODUCTION

\

" La preoccupatlon majeure ‘du Conseil du statut de la femme est orientde

vers la conquete, ‘par les femmes,_de,leurAautonomie financiére. Le

Consell a, ces de;niéres années, fait &tat ‘de la situation probléma-

tique des femmes. et proposé plusieurs mesures destinfes 3 améliorer

leur situation professionnelle et économiqué._ Certaines de ‘ces propo-

-sitions ont. donné lieu 3 des engagements gouvernementaux et l'actuel

plan d'action du gouvernement du Québec contient des mesures concrétes

proposées par le CSF, notamment en matidre d'accds 3 1'égalité, de

" formation technologique des femmes,7ae'soutieh_égqhomique, etc. .

La question'de lﬁéducation est,-depuis_qﬂelQﬁes années, au coeur de la
plupart’désmérandes priorités du Conseil du statut de la femme, qu'il
s'agisse de l'insertion des femmes au marché du travail, de leur accds
d 1'égalité ou de ‘leur mobili;é professionnelle, de l'éméliération de

leur - situation &conomique ou des mebureé favorisant leur sortie del

l'aide sociale.

Portant_soﬁ'regafd vers les années 1990, le Conseil'séghaite que l?on"

.donne aux femmes les moyens de se. préparer 3 mieux affronter 1l'avenir.

I1 se'demande.comment les femmes pourront-ellés'parvénii d 1'&galité
professionnelle dans un contexte economique de plus en plus difficile,
oi la competition éour les emplois sera &pre, ol le recyclage et la
migse &  jour seront - sans cesse necessaires, oﬁ la formatiqn de base
devra &tre de plus en plus sollde et polyvalente, ol 1les nouvelles
technologies imposeront leur régle du “jeu, ol le chamage structurel
risque d'étre une donnee constante,'oﬁ les taux croissants de divorce
rendent d'autant. plus urgent l acces des femmes a l'emploi? B

, v
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"Dans la perspective des années 1990, parmi les multiples moyens -envisa-
. gés, le congé-éducation serait & privilégier afin de permettre-‘,aux'
femmes a' amellorer leur formation générale et professionnelle en vue de

mleux assurer leur»place sur le marche du travall.

‘Ce document rappelle bridvement certains &léments problématiques de la
situation professionnelle des femmes et montre comment la formation est

essentielle 3 leur insertion sur le mafohé du travail. Il voit par la

suite commeht le congé~-éducation peut‘répondre aux besoins de formation

des travallleurs et travailleuses et dans quelle mesure il peut consti-.

tuer une percee dans le domalne de l'&ducation des adultes ‘au Quebec, a

'l'heure actuelle. Il propose enfin gquelques orlentagions et des plstes'
sﬁsceptibles de guider l'action des responsables d'eouoation et de la

‘fo:mation de la main-d'oeuvre. |

Le Conseil souhalte contribuer 3 donner ‘un souffle‘nouveau 3 1'8duca-
,'tlon des adultes qui demeure un domalne d'importance primordlale pour
la promotion ‘des femmes: Il compte egalement que le gouvernement
actuel, s'appuyant sur les orlentations contenues dans ses engagements
électoraux-:en 4matiere 4q* ducation “des adultes, saura accorder une';.

oreille attentive 3 ses demandes. - ) , o HE

Rappelons que ‘la question du congé-&ducation a déja été l'objet
de rapports et de recommandations de commissions d'études. " Le
Tlecteur pourra consulter le rapport Adams sur le conge-educatlon
presente au gouvernement fédéral en 1979 le rapport de la Com~
mission Jean (CEFA) sur la formation des adultes présenté au
gouvernement du Québec en 1982. I1 faut &galement mentionner le
rapport de la Commission d'&ducation des adﬁltes duZConseil,supéf'
" rieur de 1'éducation (1978) et plué ;écemment'(1983) ies rapporfs
pféparés par. l'Institut canadien d'éducation des adultes portenti
precxsement sur. les besoxns en matidre de conge—educatlonr(v01r

«

la blbllographle donnée en annexe) .




1. LA FORMATION DES FEMMES ET LEUR AVENIR PROFESSIONNEL.VV
UNE_SITUATION PROBLEMATIQUE

/
}

- Des besoins de formation professionnelle

Bien que les femmes constituent, en 1985[ 41% de la main-d'oeuvre acti-

.ve . au Québec, leur participation aux cours professionnels pour adultes

et aux stages en entreprlse ‘demeure- faible. SeIon les données du mi-

nlstere de la Maln-d oeuvre et de la Sécurité du revenu, elles se con-
.

centrent davantage en formation générale ol elles constituent prés de

la moitid de la clientd8le. Par ailleurs, elles ne représentent qu'un/e

&tudiant/e sur quatre en formation professionnelle et qu'un/e &tu-

_d;ant/evsur cing en formation en industrie.

Cette situation est due en grande partie aux faits suivants:

. beaucoup de femmes ne pdssédent pas les prérequisfhécessaires; no-
tamment en sciences et en hathématiques, pour entrer directement -
dans les cours de formation professiohnelle; l'ééquisition de ces
préalables leur est_rendué difficile 3 cause des listes d'attente
trds longues pour s'inscrire 3 des cours de formation générale & -

'temps pléin avec-allpgation de.formation;

. le contexte. social et culturel rend difficile pour les femmes le
fait de s'inscrire dans une démarche de formation professionnelle,
notammeht,dans'les secteurs d'emploi traditionnelléement occupés par -

les hommes;

. - les cadres d'organisation (horaires, accessibilité des lieux, servi-
ces de garde,.complexlte des procedures) ne tlennent paé compte de
leurs responsabllltes et de. leurs charges familiales; les sources.
d'lnformation sont multlples, 1l'aide peu soutenue et les allocatlons
ne couvrent pas, actuellement, les colits réellement encourus par 1le

gardiennage, le transport notamment.



De plus, bientque les femmes soient les premiéres cibles de l'implanta-'

tlon des nouvelles technologles, les programmes de reconversion profes— o

-

sxonnelle tardent a etre mis en place.
v A
Les analyses faltes par 1 Instltut canadien d'éducation des adultes
confirment ces donndes: les hommes s orlentent davantage que les femmes
“vers des formatlonsprellees 3 l emp101 et vers des- activités de forma-
: tion professionnelle. Par ailleurs, 1'ICEA note. des QifférenceS'signi~
ficatives méme 3 l'ihtérieur’ de la formation professionnelle: les
femmes participent-en plus grande'preportiOhlque les homﬁes'(QZ% versus
30%) 3 des act1v1tes liées 3 un changement d'emp101, 3 un retour ;ou une

'entree su:,le;marche_du travail. Les femmes semblent egalement manl-

fester plus de bésoing reliés a un - recyclage.

= Des besoins de formation de iase,'

Les femmes ont egalement des besoins lmportants d'alphabetlsatlon et de

formatlon de base. - Au Québec, les femmes sont, dans 1' ensemble, plus

-falblement scolarlsees _que les hommes:

. .selon les données du recenseﬁent 1de 1981(1); 42% des femmes de
35 a3 39 ans et 67% des femmes de 40 ans et plus n'ont pas 1'é qu1va-

lent d un dipldme d'etudes secondaires;

. de plus, parmi les 1 300 000 québébois/es'de 15 ans et plus qui ne

fféqﬁentent plus 1'école 3 temps plein ayant moins de neuf années de '

scolarité, les femmes sont surreprésent@es constituant 3 elles

seules 55% des effectifs contre 45% pour les hommes.

'Ces chiffres demontrent que les femmes de 35 ans et plus quettes a

falre leur entree sur le marche du travail ou de51rant s'y maintenir,

A

(1). Voir tableau tixé'des données du- recensement 1981 publié en an=

nexe; il faut remarquer que ces catégories ne sont pas exclusi-
ves. Les femmes ayant "9 ans 3 ‘13 ans de scolarité" &tant aussi

. comprises avec la categorle des "9 ans et m01ns dans le total des

'non-dlplomes.
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sont susceptlbles a'avoir des be801ns spéciaux de ‘formation de base et

méme d'alphabetlsatlon.'

’

- L'avenir profgssionnél des femmes

) . . - o T
D'un autre cOt&, les femmes ont fait des progr@s importants sur le
marché du travail. Ces dernidres ;nnées, lés~femmes ont oédupé, dans
une proportion plus grande que les hommes, les nouveaux emp101s crees.
Si, en 1986, une femme sur deux est au travall, il faut considérer que
toute femme doit désormais se preparer a part1c1per au marche du
'travall pendant au moins une perlode de sa vie active. Par ailleurs,
compte tenu de la rarete des empqus,vle marché du travail devient-de
plus en plus sélectif et le dipldme d4'é&tudes secondaires tend 3 consti-
tuer un prérequis essentiel pour obtenir un‘emploi. Dans ce contexte,
les femmes les moinS'scélarisées'risquent'de'demeurer en marge du sys-
tdme régulier d'emploi et d'étre daVantagé en proie d& des emplois de
plus en plus précairesé tra&ail_a temps partiel, travail occasionnel,-

. » ! /
travail au noir, etc. :

La formation de base demeure un préreguis de plué en plus important non
seulement pour entrer sur -le marché du tra?ail.mais également pour s'y
maintenir.b ‘Les travailleurs/euses les mo;ns scolarisés/es risquent de
se faire declasser par les Jeunes qul,,eux, sont plus scolarisés:

Un double défi confronte les/travailieuses québBcoises 3 1l'heure des
¢hangements technologiques. D'une  part, elles sont encore fortement
concentrées dans le secteur éertiaire (emplois de bureau, banques,
assurances..:) qui sera largement touché par les changements teéhnolo—
giéues et les pertes'd'emploi.. .D'autre part, elles ne semblent pas
avoir la formatlon de’ base (sc1ences, mathemathues) nécessaire pour se.

former dans des. domaines d'avenlr en haute technologle.

Dans cette pefspective, il semble &vident que la formation.detbase,vla

formation professionnelle  et le reéyc;age riéquent de devenir des



elements-cles qul permettront aux. femmes de maintenir leurs acquis et
peut-étre auss;L de progresser sur le marche de l'emplon. dans les années
1990. ‘

Suite & une vaste. COnsuitation sur les besoins de formation des tra-
vailleurs/euses, 1'ICEA note que ‘des consensus comencent i se faire

concernant les objectifs et les moyens - susceptibleé de coiriger la

' faible participation de certaines catégories d‘ adultes, en particulier.‘

des femmes qui sont nettement desavantagees en terme de formation mais
dont les besoins de mobilité et de changement sont 1es plqs grands.

L'ICEA" considere que “les nouveaux besoins de formation et de recyclage

‘exigent q;u une nouvelle formule comme le conge-education soit rendue

accessible aux groupes. plus desavantages, aux fermmes en particulier,

comme support institutionnel d la formation"(”

(1) Voir La participation des adultes 3 1'éducation et la formation et
les besoins face au congé-&ducation; ICEA, p. 47.




2. LE CONGE-EDUCATION AU QUEBEC

“Au Québec, malgré des effotts,importants consentis dans le domaine. de

la formation des adultes et la mise sur pied d'une diversité& de .pro-
grammes, des inégalités persistent et de nombreuses barridres restent a

franchir pour assurer 1l'accds de tous et .toutes 3 1'@ducation. La

formation des adultes touche encore trop peu les femmes et les travail-

leuses seront confrontées, dans un proche avenir, 3 des défis impor-

tants. Pour les femmes en particulier, la contrainte du "temps" est.
extrémement importante et le retour aux études signifie trop souvent
pour elles... “triple t8che". Dans cette perspectlve, le Consell est

d'avis que le conge-education pourralt devenlr un outil efflcace pour

-lever les barrleres la‘forﬁatlon des femmes et constituer un &l&ment

important d'une politique de soutien 3 la formation.

- Le congé-&ducation

2

A l'heure actuelle, le congé-éducation est reconnu comme un droit des

‘travailleurs et travailleuses dans plusiéurs pays industrialisés. - Au

Québec, il n'a encore donné lieu 3 aucune reconnaissance officielle,

bien qu'il suscite un int&rét &vident.

Le congé-&ducation se définit comme:

-

"un congé accordé i un travailleur 3 des fins &ducati-
- ves pour une période détermin€e pendant les heures de

travail, avec versement de prestations financiéres

adequates . :

Le congé-&ducation est donc en principe réservé@ aux travailleurs/euses

et est en général finangé par l'entreprise. Dans certains pays, en

(1) Il s'agit 13 -de 1la définition off1c1elle reconnue par 1! Organlsa—
tion 1nternationale du travail. :
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France notamment, une partie de la masse salariale des entreprises doit

- 8tre réservée pour financer la formation des travailleurs/euses(1).

L'Organisation_internationale:'&xntfavail.(OIT)‘qui fixe les normeé

_internationales du travail a adopté la convention 140 rélative au

congé-&ducation payé au terme de laquelle chaque pays membre devrait
formuler et appliquer une politique visant 3 promouvoir, par des métho-

des -adaptées aux conditions et usages nationaux et au besoin, par é&ta-

pes, l'octroi de congés-&ducation payés 3 des fins:
: ;

. de formation~a tous les niveaux,

“» d'@ducation generale, sociale ou c1v1que,
s

. . d'éducation syndlcale.
La piupart des- pays industrialisés ‘ont adhéré 3 cette convention et le-
droit au conge-education en cours d'emp101 est reconnu, notamment en
France, en Allemagne, en Belgique et en Suéde. - La plupart des pays
europeens ont aussi adopte des lois spéciales selon lesquelles le. conge

accordé aux représentants/es des travallleurs est un droit courant.

B

 Par ailleurs, certains pays comme l'Italie, la Sudde, la France, ont

8largi la notion de congé-&ducation pour toucher d'autres. catégories-

que les travailleurs/euses, notammeht les femmes au foyer, les .chd-

meurs/euses, les jeunes. Il va sans dire que des dispositibns'particu-

. lidres doivent &tre prises par ces pays pour financer ce type de congé-

Aeducatlon.

- Au Québec

Le congé~&ducation peut s'implanter selon trois modalités différentes:

i

(1) En France, leés entreprises sont tenues de consacrer 2% de leur

magsse salariale a la formation des employes/es, en moyenne, les
sommes consacrées sont de l'ordre de 1%. . .



a) par voie légiélative;

.'b) par. convention collectxve ou par entente entre l'employeur et . les

_employes/es,

c) par décision unilatérale de 1l'employeur.

s

. Au Québec, en l'absence de toute mesure législative ou de reconnaissan-

ce officielle; ce sont les conventions collectives qﬁi ont &té la voie
d'action privilégiée: plusieurs_conventions prévoient effectivement des-
modalités'de formation'des‘travéiileurs et tf%vailieuses s'apparentant'
au congé—éducation.v On remarque des percées 1mportantes, notamment‘
dans le secteur publlc et parapublic et dans certalnes grandes entre-

prlses.,

Des disbarités importantes -existent cependant et un relevé préliminaire -

des conventions collectives(1).en vi§ueﬁr en janvier 1985 indique que:
. 54% des conventions collectives du gecteur public contiennent'des
dispositions :elativeS'au-con964§ducatiqn: soit 7 conventions sur

13;

« 74% des conventions‘coilectives du secteur parapublic contiennent de
telles dispositions: soit 54 conventions sur 73; ' '

. 27% des conventions collectives du seéteur'péripnblic contiennent

des dispositions: soit 28 conventions sur 102; -

-

.+ _et 16% des conventions collectives du secteur privé: soit 957 con-

ventions sur 5 784.

Dans l'ensemble} 17% des conventions collectives au Québec contlennent

des dispositions relatives au conge-educatlon. " Ce pourcentage de 17%

\ P

(1) Pour les fins de ce relevé fait par le ministdre du Travail, le
congé-&ducation est défini comme du temps de formation des tra-
vailleurs/euses pris pendant les heures regulieres de travail et
partiellement remunere par 1 employeur.

A
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recdle des" inégalités importantes déhs 1 accessiblllte"au congé-'
educatlon et plusxeurs travallleurs/euses n ‘ont ' aucunement accés au
conge-educatlon. Alors que certalnes-qategorles de travallleurs/euses
, du secteur public et parapublic beuvent bénéficier dé'congés prolongés
payés (iibératibn pour étude; zou congé . de perfectionnement...),. le
travailleur ou lé-travailleuse du sgecteur privé qui Veut réaliser un
projet -d'études rlsque encore trop souvent de se voxr tout 31mplement

'

congédier. [ -
. }

Alorsfque\certains grénds'syndiga;s (Métallos, ?ravailleurs;canadiens

de 1'auto...) ont négocié des formules de'congés-éducatioh pour fins

bsyndlcales flnancees _par 1! employeur et admlnlstrees par le syndicat,

les travailleurs et travallleuses des petltes et moyennes entreprises

. attendent encore et n'ont aucun accés réel 3 des formules de forma-

tion.

Selon nos info:matioﬁs, la'questionfaﬁ‘congé-éducation a peu évolué au
Québec depuis 1980; Le secteur de l'entreprise privée commence 3 peine
- adopter des. clauses pour empecher le congedlement des travailleurs et
travailleuses qui veulent consacrer du  temps aux. études. Les cols
bleus et les employés/es du secteur manuﬁacturler ont»encore trds peu
‘accds 3 de telles-formﬁles. Ce secteur est pourtant particuliérement'

tguché;par les innovations technologiques et les pertes‘d'emplbi.'

La crise- des années 80 n'est pas &trangére 3 ce’ piétinement et force
nous est de constater que le diagnostic-établi par la Commission Jean

enn. 1982 demeure encore d'actualité:

. 1es_employeurs tiennent compte davantage -des besoins de l'entreprise
que des besoins de formation des travailleurs/euses, de leur polyvé~

lence ou de leur mobilité professionnelle;

+ ce sont toujours les travailleurs/euses les plus scolarisés et
jouissant d'un statut professionnel supérieur. qui bénéficient 1le

plus de la formation.
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Donc,'en‘l'absencé d'orientatiéns préci@es et de mesgrea.spécifiques
tendant 3 corriger la situation, il est & craindre que la formatioh en
entreprise ne touche pag les moins scolarises/es, 1es femmes qui dé-
tiennent des emplois précaires, les travailleurs/euses a temps partiel

\

- oun menaces/es par les changements technologiques.

- Bt pourtant ce sont~les travailleuseé Au_bas de l'échelle qui ont le
- plus  besoin d'une formation de base et méme d'alphabétisation poﬁr
accéder & un emploi stable et proﬁetteur ou méme pour accédder ‘3 1la
rformation‘profeséionnelle. Par aiileurs, poﬁr les tia?ailleqses mgﬁa—-
" cées pa; les'changements technolqgiqués;'une formation_prbfessionnelle»
~large, §olyvalente et adabtée peut &tre le seul‘moyen de prévenir le
chdmage technologique et/ou. Aa'accéder d des métiers nouVe;uxa Les’
observatidns tendent.i demontrer que pour les femmes encore plua que
} pour les hommes, la promotion sur le marche du travail passe nécessai-

rement par la formation.

T.'8tude faite rééémment (1983) par l'Instituﬁ canadien de l'éducation

-~

N . .
. des adultes ;1 la demande du gouvernement federal faisait clairement

- ressortlr les besoins de formation des travailleuses. Notamment:

« pour leur permettre de’sbftir,des-"ghettos d'emploi® ol elles sont
. o B ) . . \
‘particuliérement vulnérables aux changements technologiques;
. - pour permettre?l'éccésva la formation des travailleuses qui se con-

centrent dans 1les emplois ‘4 temps partiel et dans des secteurs

d'emploi non syndiqués.

Selon. 1'ICEA, ces travailleuses, 3 cause de la précarit@ ‘de leur situa-
tion, devraient faire. 1l'objet de mésu;es‘spééialés afin de leur permet-
'ﬁre notamment d'a&croitre leur nivéau‘de'formation. Quant aux travail-
leuses non synd;quees, il semble que la seule fagon de leur permettre)1
- d'avoir. droxt i une forme de conge-education soxt de leglferer en ce

. sens .



3. LE CONGE-EDUCATION: UNE PERCEE EN EDUCATION DES ADULTES .

-

Comme nous l'avons vu, le congé~&ducation n'a donné lieu 3 aucune re-

connaissance officielle au Québec.. La question a cependanﬁ été débat-

. tue et il semble utile de retenir certains des &léments majeurs .conte-

nus dans des rapports recents. Voici donc un“rappel de quelques orien-

tations susceptibles 'de gulder 1! actlon en ce domalne.l

- ~La Commission Jean

En 1982, la Commission . Jean recommandalt l'adoptlon d'une 101-cadre.
Le rapport reaffirmalt les prerogatlves du. Quebec en matiére de forma-
tion des adultes_et recommandait.l'implantation des principaux éléments

d'une politique québécoise en matiére'd'éduCation des adultes.

De plus, la Commission proposait de "garantir aux adultes l'équivalent

5 .

de 13 anndes de formatidn acquise en milieu scolaire ou ailleurs, de
fagon formelle ou autrement". | -

Le rapport contenait egalement des recommandatlons pouvant permettre

l encadrement du conge-educatlon. Il proposait:

. la formulation d'une loi-cadre précisant la résponsabilité'des en-

treprises en matidre de formation de leur personnel;

« que la loi prévoie la crédation d'un comité de formation dans chaque

&tablissement d'une entreprise privée, publique et ;mmapublique;
que ce comité soit composé de representants de l'employenr et des‘
employes/es (par 1'intermediaire du’ syndicat): ’

. qQue le comité de formation assume les responsabilités suivantes:
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~ déterminer les besoins de formation des employés;
~ &tablir un plan de formation en fonction du plan de l'entreprise,
sur une base annuelle, en tenant compte des programmes gouverne-

me51t aux;

- assurer la supervision et l'évaluation de ce plan.

Par la suite, ces recommandations n'onﬁ donné lieu & aucun engagement

-formel de la part du gouvernement en place. BAucune mesure'concréte'n'a

été prise en vue de reconnaltre le drozt des travallleurs et travall-v

leuses au congé-&ducation. . A ,/ \

- Le plan d'action gouvernemental

En 1984, en réponse au rapport de la Commission Jean, le. gouvernement ‘
publiait 1'Enoncé gouvernemental d'orientation et le plan d'actlon en
educatlon des adultes. "Cet &noncé tragait des grandes or;entations en

matidre d'éducation des adultes et .redonnaiégait les femmes comme

clientéle prioritaire. I1 inscrivait parmi'sés objectifs:

. viser 3 intégrer les femmes dans des secteurs industriels dont elles
ont ‘été traditionnellement absentes. Leur permettre de recevoir une
formation initiale ou de .se recycler et de -8 lntegrer dans des mé-

tiers ou des professions porteuses d'avenir;

~+ - favoriser les programmes de perfectionnement en collaboration avec

-

les employeurs de maniére 3 ce que les travailleurs et travailleuses-

d temps plein et @ temps partiel puissent‘conserver leur emploi.

- Les engaggmenté électoraux du-éou#erﬁem;nt actugl

" En 1985, dans son programme'électoral, le. gouvernement ac;ﬁellement au

ouvoir reconnaissait 1'éducation des adultes comme une "priorité ma-
b
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jeure du systéme d'enseignement quebeco:Ls" " Il dénongait également
deux erreurs de perspectlve du gouvernement precedent. les coupures
budgetalres qui, depuls 1979-80, ralenta.ssent‘ le développement des
services ainsi que l'absencé d'une véritable politigque d'é&ducation des

adultes en continuité avec les orientationé_ de la Commission Jean.

.Selon le document, le gouverhement devrait se donner des orientations
fondamentales et une politique durable en matiére/ d'éducation des »a_.Adul- ’
. tes et &tablir des priorités conformes i ces orientations. Le docu-

ment recommandait, en ce qui nous concerne:

. que le gouvernement du Québec agisse comme responsable principal du
développement de l'&ducation des adultes et que sa juridiction soit

explicitement reconnue;

o .« que le droit d une formation de base gretu'ite soit reconnu;

. qu'un programme national d'alphabétisation soit adopté;

-
o que le droit du travailleur et de la ttavailleuse de s8'absenter de
son travail pour des fins de formation, suiva.nt 1es modalites devant

étre définies par le comité de fomation de son entreprise, soit

) . reconnu dans la loi. Les démarches. nécessaires seront entreprises '
. y :
afin que soit ratifife par les gouvernements canadien et québdcois
la convention no 140 de l'Organisation :Lnternationale du travail sur

le congé-&ducation. : ‘ - . . _\

Suite & cette analyse; le Conseil es_t.-d'avis que . le"contexte actuel
serait propice 3 l'adoption de mesures favorisant le congé'-éducation
pour les travailleuz_‘s et travailleuses. Pour les femmes, cette demande
serait d'autarit‘;plusg souhaitable'qu\':'en 1_986, le gouvernement adoptait
le régiement sur les rpr'ogremines d'accés 3 1'égalité en vue de favor:.ser
l'accés des femmes dans des emplo:x.s et fonctions ol elles sont sous-}

o‘ representees. Le Conseil cro:.t, en effet, que toute politique d'accés
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d l'é@galité doit s'appuyer sur des mesures concrétes visant 3 favoriser

“la formation générale et/ou professionnelle des travailleuses.

~ Les accords Canada/Québec

Le Québec ﬁignt tout juste de signer avec le gouyernemént fédéral les
accords' Canada/Quéfec qui régiront 1la formation prbfessipnnelle des
adulﬁes au cours des prochéinéé'années. Au terme .de ces longues né&go-
ciations, il faut se'féligiter que le Québec ait pu sau;qgarder la
juridiction -exclusive qu'il revendique en matiére d'éducation. Le
‘Québec gérera donc les 139 millions de dollérs qui serdnt versés par le
gouvernement fédéral au chapltre de 1la formatlon professionnelle.
Toutefois, il nous faut reconnaltre que c'est le gouvernement federal
qui établit les regles du jeu et que ces négociations sont longues et
coﬁteuseé _pour le Québec. . Soulignons que les ententes d'une durée de
trois. ans sont 1ntervenues aprés un an de negociations.- Ce retard ne
peut que penallser les travallleurs et travailleuses du Québec.

,La.étratégie’fédérale de fplanificgtion de 1l'emploi® &omporte dans son
volet "Acquisition de compétencés" deux'programmes‘spécifidues'liés au
congé—éducatiéh: il s'agit du "Fonds de fiducie pour la fofmation des
'travai-lleurg et tiavailieusés" et du "Congé prolongé de formation”.
Ces programmes constituent une premidre &tape vers la prise en charge
par les entreprises'etvles tfavailleurs/eﬁsés de la formation en entre-
prise. Le Québec assurera lalreéponsabilité de la mise en oeuvre de ce
volet du programme. Le Conseil souhaite que, d'entrée de jeu, les
femmes partic1pent 3 ces nouvelles mesures et que le gouvernement du
Quebec prenne les‘moyens nécessaires pour favoriser cette part1c1patlon
tout en assurant un suivi constant. Il serait d'autant plus impoféant
que le Québec definishe des orientatiOns precises et fermes de fagon a
' garantir sa juridiction et le respect de ses orientations particuliéres .
en matidre de planification de la formation et de la main-d‘ceuvre.-
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De plus, le Québec devra continuer 3 promouvoir, auprés des entrepri-

-

ses, son programme de soutien 3@ la formation en entreprise destiné aux

entreprises de moins de’ 200 employés.

L'annexe 1 de ce document résume ces -divers bprogrammes contenus dans
1'Accord Canada/Québec qui vient d'étre signé.

- Un cadre de formation professionnelle des femmes

\

De plus, d la conférence de novembre 1986, les premiers ministres des

-

3 prox}i_xjxces donnaient leur accord relatif 3 la définition d'un cadre de

- formation pfofeésionnelle des femmes dans-la i:erspective d'une straté-
gie de la main-d'oeuvre. Ce cadre d'interventioh prévoit qu'un effort
spécigl doit &tre fait pour favoriser la formation des jeunes femmes
qui font leur entrée sur le marché du travail, des femmes qui revien-
neﬁt sur le marché du travail, des femmes au travail qui ont besoin de
recyclagé et de pérfectionnemént et des femmes‘ qui tentent d'entrer

<

dans des domaines non traditionnels.

-~ .
A cette conférence, les premiers ministres ont. souscrit notamment "au

principe selon lequel la: participation des femmes aux programmes de

formation doit correspondre, d tout le moins, 3 la part qu'elles occu-

pent de fagon globale sur le marché& du travail®”. Cet engagement .

devrait donner lieu 3 des actions visant notamment 3 améliorer la par-
ticipation des femmes aux programmes d‘apprentissage. De plus, il
faudra favoriser l'accés des femmes 3 la formation de base et 3 1la

formation préparatoire & l'emploi.

Ce cadre d'intervention orientera l'actidp .des années 3 venir. Dans
cette pe.rspe_ct'ive,' le Conseil ést d'avis 'que‘l'e Québec aﬁra avantagg i
consolider son action dans un'vprogramx'ne' inté&gré de formation gé€nérale
et professionne,lle' des femmés. Nous sévo'ns que le Québec continue a

affirmer sa juridiction exclusive dans tout le domaine de 1'&ducation.
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Ottawa finance, par ailleurs, & travers ses divers programmes, une

grande partie (80%) de cette formation. .

L'annexe .2 du pxjéaént document”'r'a,ppelle les divers programmes de forma-

_tion destinds spécifiquement aux femmes.

L'annexe 3 précise le partage actuel des responsabilit@s en matiére
d'éducation des adultes au Québec.



4. DES FORMULES NOUVELLES A EXPLORER? -

Dans le contexte actuel, nous croyons que l'élargissement de la formule
du congé-éducation'pou:rait offrir des possibilités nouvelles pour la
formation des travailleuses et serait susceptible de répondre aux pré-

~

occupations déja formulées par le Conseil du statut de la femme. -

“

e

'~ Les demandes du Conseil du statut de la femme

‘Dans son mémoire 3 la Commission'Jean) le Conseil a d8ja proposé 1'im-
plantation du. congé-&ducation :émgnéré pour les travailleuses et les
femmes au foyér(1). " De -plus, il soulignait "la nécessité de :é-
connaitre le droit au,travail\pour tous/tes ainsi que le droit 3 1'&du-

cation postsecondaire”. Le Conseil rapﬁelait'ces principes, conscient

‘ .. - que l'intégration des femmes aukmarché ‘du travail continuerait 3 &tre
' difficile en raison de la dépréciation des dipldmes, des exigences
toujours plus &levées de;scblarité;-du_chamage élévé et du critére
d'expérience de travailnqui demeure privilégié. Ces demandeé formulées

en 1980 par le Conseil demeﬁreht.epcore actuelles et peuvent consti-

tuer, aujourd'hui encore, le fondement de son intervention.
- / i
- Des priorités 3 retenir
Dans 1la perspectiée des années 1990 et 3 la lumidre des développements
politiques et &conomiques récents, le Conseil souhaite que le gouverne- -
ment développe des orientations fermes dans le domaine de la formation

des adultes et consolide son action qui se traduit, d l'heure actuelle,

dans une multiplicité’ de programmes dé formation.

(1) Dans le but de favoriser la transition des femmes au foyer vers le
marché du travail, le Conseil souhaite le maintien des programmes
existants. Dans un premier temps, il ne croit pas prioritaire
d'étendre la formule du congé-&ducation aux femmes au foyer. '
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Dans la majorité des pays- industrialisés, le congé-&ducation est utili=~

s& comme un &lément important dans une politique d'adaptation et de

promotion de. la main-d'oeuvre. Le congé-&ducation constitue un moyen
pr1v1leg1e pour accroxtre la - formatlon profe381onnelle, mais egalement
pour favoriser la formation - de base, la formation sociale et clviquel
_des.travallleure/euses.. Selon le;Consell, une véritable -politique de
formation associée 3 un programme de\congé-éduqation seralt-susceptible
de permettre d'élever le.niveau.général‘de qualifications de la main-
d'oeﬁvre et'd'eugmenter‘la mobilité prefessionnelle des travailleurs/

‘euses. o - . o : X

'Le Consgeil souhaite donc que le gouvernement du Québec prenne, dans le

cadre d'une poJ itique generale de formation des adultes, des mesures"

_ particuliéres visant a promouvoir le conge-education.

~

La définition de nouveaux programmes contenus dans les accords Canada/

. Québec et les possibilitéé diversifies de financement qui s'offrent

aux employeurs désirant assurer la formation de leurs travailleurs/
euses militent en faveur d'une reconnaissance du conge—educatlon afln

_d'en faire bénéficier une plus large clientele.

De plus, 1e Conseil suggere de retenlr un’ certain nombre de'prlorltes'
_en accord avec son objectif de favorlser l'acces des femmes 3 1'autono-
mie flnan01ere ainsi que leur partlclpatlon au - développement economlque:

du Québec. : V01c1 quelques-unes de ces priorites.

Le congé-&ducation devrait:

. &tre accessible prioritairement aux travailleuses(1);
« répondre aux besoxns specxfiques de formatlon des travaxlleurs/euses
. et non seulement. aux besoins des - entreprlses et, pour ce faire,

associer les employés/es aux décisions via un comit@ de formation; -

(1) Voir les dispositions de la Conférence des premiers ministres
préconisant une participation des femmes equlvalente 3 leur pre-
sence dans la main—d'oeuvre.

4.
Sy



. .pefmettre d'assurer la formation de base et l'alphabétisation des
travailleurs/eusesAles ‘moins scolarisés et d'offrir une formation
professionnelle suffisémment large,K et polyvalente pour faciliter la
mobilité professionnelle des travailleurs/euses; pour ce faire,

favoriser le développement de formules pédagogiques adaptées 3 cette
clientéle(1): ‘ R ' |
P ' ' " \ :

» prévoir des formules et des modalités de financement permettant de
favoriser l'octroi de congés-éducation: — A
- aux travailleuses les moins scolarisées,

- aux travailleuses dans les emplois précaires,
- aux travailleuses 3@ temps partiel, '
- aux travailleuses désirant sortir des ghettos d'emploi,

- aux travailleuses menacées par les changements technologiques,
- aux travailleuses visées par les programmes d'accés & 1'E&galité.

- Des propositions concrdtes

Le Conseil croit_possible de faire, & l'heure actuelle, un certain
nombre de propositions concrétes de fagon a mieux répqndre aux besoing -

-

de formation des travailleuses et 3 favoriser leur &galité profession-
nelle. Pour concrétiser ces propositions, nous suggérons quelques

moyens d'action.

“LE CONSEIL PROPOSE:
[ ' . : N
Concernant la juridiction du Québec:

' .QUE le gouvernement du Québec &tablisse clairement ses - Ve
priorités en matiére d'&ducation des adultes, notamment -
en regard de la formation des travailleurs/euses et
qu'il assure,, par les moyens qu'il jugera appropriés,

e

(1) L'Italie, par sa formule de "150 heures", fournit des pistes inté-

; ressantes en vue de favoriser 'la formation- de base des travail-
leurs/euses; voir le'rappgrt de Monique Ouellette fait pour le
.compte du ministdre de  l'Education: - "Du congé-&ducation payé &
1'8ducation des adultes; les 150 heures en Italie", MEQ, 1986.
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le rapatriement des sommes afferentes au financement de
la formation des adultes. - :

Moyens suggérés

. gQue les.ministé;és concernds par l!éducation;des adﬁltes‘sfentendent‘;
sur les orientations de base et les actions prioritaires 3 mener en
matiére'd?éducation‘des adultes en vue de permettre au gpuﬁernement'
du Québec de se.prononcer sur'cétté questioﬁ,’ﬁotamment en ce qui

concerne la formation~des travailleurs et travailleuses.

. Que . le goﬁvérnement du Québec précise ses positions-relatives aux
résponsabilités et au financement de . l'éducafion des adultes en -
prévision des né&gociations avec Ottawa sur les Acqords‘constitutibn—-"
nels et des ententes 3 venir en matiére de formation p:ofessidnhelle

des adultes.

'

Concernant le droit des adultes i 1’&ducation:

QUE le gouvernement dn'Quéhed reconnaisse pour tous/tes
'les adultes le droit a un minimum de treize années de .
scolarite gratuite.

-Moyen suggéré

Inclure, dans une . loi-cadre éur.l'édﬁcation des édgltesﬂou.dans les
lois-existantes en matidre d'éducation (Loi sur i'instrdctioh publigue,
" Loi des col%éges...),”des'dispositions_éarantiésant 1'accds gratuit des
adultes aux services &ducatifs en vue de leur assurer une formation de
base aﬁéquate (équi&alente 3 'la scolarité de niveautéollégial: treize

années).

. Concernant la reconnaissance du congé-&ducation:

QUE le gouvernement du Québec assure la reconnaissance
officielle du droit des travailleurs/euses au conge-
~@ducation. :



Moyens -suggérés
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Préconiser la reconnaissance du droit des travailleurs/euses par la ..

sanction de .la convention 140 de 1'Organisation 'internationale du -
travail; cette reconnaissance doit relever du gouvernement fédéral

et du'gouvernement~du Québec.

Inclure ‘dans une loi-cadre des dispositions établissant les respon-
sabilités des entreprises en mekiére de formation des travailleurs/.
euses; - cette ‘mesure relevant des prerogatives'du gouve;neﬁent du.'
Quebec pourrait s'inspirer des propositlons contenues ‘dans’ le rap-

port de la CommlsSLOn Jean. I e

Intégrer des dispositions relatives au congé-édﬁoation'dans la Loi

'Sur les normes du travail; ce qui aurait pour . effet d'assurer la

' proteetion des travailleurs/euses non syndiqués.

Concernant l'accds au congé~&ducations

QUE les ministdres concernés prennent les mesures né~ .
cessaires pour généraliser 1l'utilisation du  congé~-
éducation au Québec et le rendre plus. accessible aux

4 travailleuses, en particulier celles qui sont les plus

‘ vulnerables .sur le marché du travail. ' .

-

. Moyens suggérés

Que le ministdre de "la Main-d'oeuvre et de la Sécurité,du revenu
Afasse,un/e campagne de promotion aupreés d_e_s eritreprises suf 1'impor- |
tance du'coﬁgé—éducation dans'une-perspective de développement &co- -
nomique: qu'il publicise des expériences originales visant 3 favo-

riser la formation et la mobilité des travallleuses.

5
)

Que le mlnistere de 1la Maln—d'oeuvre et de la Sécurité du revenu

pub11c15e aupres des entreprlses (grandes, petltes et moyennes) les -
~N

divers programmes contenus dans les accords Canada/Quebec‘et permet-o
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~

tant densubventionner aiverses féfmules de congé-éducatioﬁ:-Program-
- .me de souﬁien 4 la formation en entreprise, Fonds de fiducie; Congé
proiongé d'éducation. ' ' |

‘Que les Cbmmissioqs de formatiod'prdfessionnellé (CFP)lsuscitent la
partigipation des petites et moyennes entreprises de leur région au
_programhe_@e "soutien d la formation en entreprise” et'le déyeldppé-
ment de programmes- de formation vraiment adaptés aux besoins de
formation de basé eﬁ‘de fo:mation professiohnellé des travailleuses,
en particulier de celles qui sont moins scolarisées ou‘qui\sdnt dans

des emplois. précaires. . \

Que le ‘ministé&re de la Main-d'oceuvre et de la Sécurité du revenu
. fasse une &valuation systématique de la participation réelle des -
diverses catégories de travailleuses au congé-éducation et 3 ‘la

formation en entreprise.

Que le ndnistéreide la Main-d‘oeuvre ét de la'sécurité du revenu
-prenne des,mesures en vue de favoriser l'accds au congé-&ducation.
pour les travailleuses les moins scolarisées, pour celles qui sont .
dans- des emploié précaireé et pour les travéilleuseé~5 tempé partiel
(en tenant compte du nombre d'heures travaillées)t .
Que le ministdre de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu
prenne des mesures /visant 3 faciliter l'accés au congé-&ducation
pouf les travailleuses devant s'adapter aux changemehts techriologi~
ques tout en favo:isantvles emplbyées de soutien et celles dont les
' empldis sont menacés. : '
: ’
Qué’des ressourcés'soient accordées aux entreprises - implantant un
ptogramme d‘aqpés i f'égaliﬁé et dés}rgnt utiliser diverses férmulés
de congé-&ducation; pour assurer la formation nécessaire et la mobi~

1lité professionnelle de -certaines catégories de travailleuses.
( . : : '
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.« Que le ministére de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revemu

maintienne, développe et mette 3 jour les divers programmeés visant a

' favoriser la transition des femmes au foyer vers le marché du tra-

vall' transition~travail, programmes de retour aux &tudes’ pour les

responsables de famille monoparentale, etc.

Concernant les modalités de‘financementz_'

QUE le gouvernement explore diverses formules de finan-
cement du conge-education et adopte. des modes de finap-'
cement permettant de répondre aux besoing des catego-.
ries de travailleurs/euses moins favorisés.’

Moyens suggérés

I

. .Certaines formules de financement, tel le crédit 4'impSt remboursa-
ble pour la formation, éonﬁ eusceptiblesild'avantager les petits

salariés.

. Il est souhaitable de 8 1nsp1rer de: formules de flnancement dévelop-~

pées dans d'autres pays- par exemple,

- le Fonds d'assurance-formation (France) recueille "les contribu-
- tions des employeurs et des travailleurs qui serviront 3 financer
des cours de "maintenance et de mise 3 jour des connaissances”™;

I

- le Fonds spécial de congé-&ducation (Danemark) est constitué
grice au versement par les employeurs d'une couronne danoise/

- heure de travail; le syndicat peut disposer du 3/4 des sommes
accumulées et le 1/4 ‘est admlnlstre congo;ntement avec l'em- -
ployeur, : :

- -les caisses de formatzon (USA) ‘gsont &tablies selon une formule‘
contributive qui s apparente au fonds de pension.

1

Note: Le- Fonds de fiducie en vigueur dans le cadre des accords Canada/
Québec prévoit-une contribution employeur-employé&/e ainsi qu'une
" contribution gouvernementale pouvant atteindre '50% des cotisa- -
tions. . Au niveau federal, d'autres formules d'assurance~
N . &ducation sont proposees dans les rapports Forget et Macdonald.
Des développements sont d prévoir sur cette question.
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' Concernant les 6bjectifs*et les moyens pédagogiques:

QUE les ministéres concernés par la formation des adul-
tes prennent des mesures concrétes dans le but de favo- -
riser le développement de moyens pédagogiques adaptés
aux besoins de formation des travailleurs/euses tant

- pour leur permettre de compléter leur formation de base
que pour leur permettre de se recycler dans leur pro-
fession ou accéder a des professions nouvelles.

¢

Moyens suggérés

+ Que les ministdres responsables de la formation générale' et de la
formation professionnelle des adultes consacrent des fonds réservés
de fagon spécifique aux &tablissements d'enseignement et aux orga-

nismes désirant:

)

= accueillir des clientéles de traﬁailleurs/euses et leur offrir.

dés services &ducatifs (enseignement, encadrement...) adaptés 3
leurs besoins; - , -

- expérimenter et dlffuser des nouvelles formules educatlves adap-

tees d cette cllentele.

2

. Co : :
'+ Que les ministdres responsables de "la formation générale et de la
formation péégessionnelle des adultes favorisent le développement,
1l'expérimentation et la diffusion de‘formules pédagogiques souples
de formation professionnélle et générale mieux adapt8es aux besoins
de fé:métion des travailleurs/euses,'et tirant partie des nouvelles

technologies de communication:

-~ cours de mise 3 niveau: cours de formation ad hoc dans certaines -
matidres de base pré@alables & la formation professionnelle'et
technologique{ 4 _ . N

'~ cours de formation sur mesure pour des groupes de travallleurs/
euses ou des regroupements d'entreprlses,f :

- cours de’ formation ’ distance. cours télévisés, - télématique,
cours par correspondance pr1nc1palement pour les personnes au
.foyer ou les travailleurs/euses des régions &loignées; méme en

- région urbaine, ces formules répondent particuliérement aux ho-
raires et aux besoins sp@cifiques des femmes;

|
g
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- cours de formation en alternance: prévoyant une
cours formels et de stages de formation pratique.

association de



EN CONCLUSION -

A notre aVlS, de telles prop051tlons seraient susceptibles de donner un
'souffle nouveau a l'educatlon des adultes et .de repondre de fagon plus
adéquate ‘aux besoins de formation des travallleurs/euses des annees
| 1990 qul rlsquent d'étre confrontes/es aux -exigences croissantes de
_ formatlon de base,. aux lmperatlfs d'adaptation profess;onnelle et 3 la
menace du chomage technologique.
( . . b L .
De plus, nous croyons que la formule du congé&-&ducation pourrait répon-
dre aux exigences de formation du personnel féminin inhérentes 3 1'im-
plantatlon des programmes d'accds 3 1'égalité dans le secteur privé,
publlc et parapu.bl:.c. Ainsi, les entreprises désireﬁses d’implanter un

programme d'acCes a l'egallte pourralent permettre d certaines catégo-

ries de travallleuses de se preva101r au conge—education.

Des formules particulidres d'aménagement du temps de travail et de
_partage de l'eﬁpl&i pourraient également &tre couplées au congé-
' &ducation, ce qui pourrait éventuellement pérmettre la création de
nouveaux emplois dans certaines entreprises désirant faire bénéficier

leurs’ employes/es .de programmes ‘de formation plus longs(1)

Dans un contexte &conomique difficile, il est hautement souhaitable
d'assurer le maintien en emploi de'ia main—d'oeuvre_active, de favori-
_ser le recyclage dans les cas de iicenciements‘cpllectifs plutdt qué de
forcer les travailleurs/éuses 3 devenir chdmeurs/euses ou inactifs/ves.
Cette approche préventive pourrait permettre d'éviter la dépendance
économique, sociéle et péychologiq@e des inactifs/ves ou des chdémeurs/

euses et les. cofits importants qu'implique leur réinsertion profession-

1 v

nelle. ,' !

(1) Cette mesure est préconisée au Danemark, notamment ol les syndi-
cats revendiquent le congé-éducation comme mesure de répartition
du travall, le congé payé serait valable pour la durée de la vie

- active, pourrait atteindre la duree d'un an et toucheralt 5% de la
main-d'oeuvre totale.' ' : :


http:employ~s/es.de

Enfin, la concurrence internatiéhale devenant de plus en plus vive, les
impératifs du libre-&change et de 1'&volution technnologique obligeron;
sans aucun doute les entreprises québécoises qui voudront rester con-
currentielles a assurer une formation continue et un.recyclage constant
de leurs travailleufs et travailleuses. En ce sens, le congé-&ducation
et la formation en entreprise risquent de devenir des cdnditions essen-~
tielles en vue d'assurer le déveléppement économique du Québec et le

perfectionnement- de ses ressources humaines.

R
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ANNEXE 1

<
Populauon de 15 ans et plus ne frequentant pas Pécole
et n'ayant pas de diplome d’études secondaires
. selon le niveau de scolarité, le groupe d’age et le sexe.
Population : Proportion de
Sexe ‘ne fréquentant Moins 9¢ i 13¢ Total des non-diplomeés
groupe d’Age - pas Pécole d'une 9¢ = sans diplome non-diplomeés (%)
Sexes réunis ' ‘ '
15-24 661 885 58 835 228 130 286 963 434
- 25-29 496 185 42230° 107 695 149925 - 30.2
30-34 479735 70963 71563 Y142 530 29,7
35-39 412 220 99 450 35930 155 400 3w,
i 40 et + 2052995 1016525 288 063 1 304 390 63.5
, Total 4103020 1288005 = 751405 2039410 49,7
Sexe masculin ' : - _ .
15-24 325190 32670 120 345 153015 47,1
25-29 . T 243185 19 885 54070 TT3955 30,4
30-3¢4 238 980 31 335 32780 G4 115 26.8
35-39 208 45 44 350 24665 69015 33.1
40et +- 969 410 154 995 121075 576070 594
“Total 1985 105 583 235 352 935 936 170 - 47,2
Sexe féminin ‘ ,
15-24 336700 126 160 107 785 - 133945 398
25-29 252995 22 343 53630 . 75975 30,0
30-34 240760 39630 38785 78415 32.6
35-39 203775 35 100 31 280 46 380 12,4
40 et + 1083685 . 561335 1G6 990 738 525 672
Total. 2117 910 701770 398 470 1103240 52,1

Sowrce: Recensement de 1981, tableaus non publies.

A

-

Ce tableau est tiré du document "Un projet d'éducation permanen-

Note:
te; énoncé d'orientation et plan d'action en éducation’ des
adultes", Québec, 1984, p. 12.
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ANNEXE 2 ’ _ .
Les, accords Canada/Québec

DONNEES DOCUMENTAIRES SUR LE
PROGRAMME D'ACQUISITION DE COMPETENCES

-y

ctif générél du pngramme:

Aide
dapt

Obje

r les travailleurs en emploi ‘3 acquérir de nouvelles. compétences pour s'a-
er-a 1’ evolution de la technologie et des marchés. : L

ctif particulier 3 chacune des options:

L

Formation en eﬁtréprise: Inciter les employeurs 5 former les travailleurs.
dont 1'emploi est menacé& ou modifie. :

Congé proiongé pbur fins de formation' Encourager les employeurs 3 accor- =

Anologiques ou de marché

der des congés d'études aux travailleurs t0uches par des changements tech-
.\_,

Fonds de fiducie pour la formation: Favoriser 1'établissement d'un fonds

de fiducie afin d'offrir une aide financiére aux travailleurs qui devront-

. acquérir de- nouvelles competences.

Fonc

tionnemént.

Formation en entreprisé' L'entreprise obtient une aide financidre pour dé-.

frayer une partie des coilts de la formation et des salaires versés aux sta- -

glaires. La formation 3 temps plein ou 3 temps part{el peut se donner ‘hors
production, en production ou en. combinant les deux méthodes.

Congé prolonge pour fins de formation: . L'employeur regolit le remboursement

-d'une partie des frais directs de formation et du salaire versé a 1 employé»

pendant son congé a temps plein ou 2 temps partiel.

Fonds de fiducie pour la formation: Les employ&s, les syndicats, les asso-

ciations et les employeurs établissent un fonds pour la formation des tra-
vailleurs qui devront acquérir de nouvelles compétences et ‘une’ contribution'
gouvernementale pourra étre versée au fonds.

e
Admissibilité:
Employeurs: Les: entreprises ou assoclations de 200 employés et plus qui ne’

: ' sont pas principalement financées par l'assiette fiscale.. (La
taille de 1'entreprise n'est pas un critére dans le cas de 1 op-
tion Fonds de fiducile).

Staglaires: Les travai]leuts dont 1°' emploi est menacé ou modifié par ‘les
: changements technologiques o de marché.
‘Formation: “Le plan de formation doit porter sur des compétences profession-

‘nelles dont 1° employeur a besoin“et &tre approuvé par le Québec.
L'approbation du plan n'est cep=~dant pas requise dans le cas de
1 option Fonds de fiducle. ..

2



Financement

Formation'en,entreprise:

'

75% des frails directs de formation tels le
salaire des instructeurs, la location de

"locaux, les manuels, etc.

- ' ~ N
60% des salaires des stagilaires en formation
hors production et 25% en production, jusqu'i
concurrence de 350$/semaine. :

50% des‘ffais’de voyage et de séjour des sta-
glaires. ' '

Durée de financement: .
temps plein: minimum 3 semaines,
‘ maximum 3 ans. 2
temps partiel: minimum 80 heures,
' - maximum 3 ans.

Congé ﬁrolongé"aux fins de formation: Y

Fonds de fiducie:

. . De 33,1/32 3 .50% du saléire du stagiaire,

jusqu'3 concurrence de 350$/semaine.
50% des frais directs de formation.
Contribution financidre juéqu'a concurrence

d'un montant de 400 000$ réparti sur une pé-
riode de 3 ans.. ‘ ’



ANNEXE 3

Des programmes de formation spécifiques poui les femmes

\

Depuis quelqgues années, un certain nombre de. programmes de. formation
ont été créés pour répondre aux besoins spécifiques des clientdles
cibles, en particulier des femmes. Mentionnons: ‘

[

. transition-travail: destin@ aux femmes au foyer voulant retourner

sur le marché du travail; il s'agit de sessions d'orientation pro-
fessionnelle d'une duré@e de 30 heures pendant cing semaines consécu-
" tives; les femmes inscrites 3 ces cours bénéficient, depuls un an,

d'allocations spec1ales de formatlon,
participation estimée en 1986-87: 3 500 femmes;

. Ainitiation aux métiers non traditionnels: ce cours réservé aux

femmes prévoit des s@ances d'information - et d'orientation profes-

b3

sionnelle ainsi qu'une période d'initiation & quelques métiers tra-
ditionnellement réservés aux hommes; ces cours sont de 39 heures/.
semaine et/ﬁurent quatorze seméines; les femmes, référées par un
Centre d'éhploi du Canada, bénéficient d'une allpcétion de forma- .

tion;

participation estim@e en 1986-87: 450 femmes; _ -

i
-

. services externes de main-d'ceuvre: il s'agit de stéges_de formation

destinés aux _personnes ayant des. difficultés 3 s'insérer au marché
du travail; un certain nombre de SEMO sont réservés aux femmes;

. ils comportent des allocations de formation; -
. ] . .
4 S s

] .

estimation 1986-87: ~- 13 'SEMO - femmes relevaﬁt du Québec

- 13 SEMO - femmeé relevant du fédéral. y



Par ailleurs, la séquence de formation professionnelle pour les'femmeSJ

~qui fut .annoncée par madame Marois 3 la Conférence de Décisions '85
n'est pas encore totalement en vigueur.  Une partie de ce programme

doit suivre la signature des accords_Canada/Québéc.

Un nouveau programme de soutien 3 la formation en entreprise est en

vigueur depuis plus d'un én., Dans le cadre de celproéramme, le m}niSe
téré de la.Main-d'oeuvfe subventionne les pgtites et moyennes entrepri-
,sgs pourAl'élaboratién-d!un‘plan ég f&rmaﬁion et défraie 60§'du salaire :
brut des travailleurs/euses en fo;matioh et 50% des frais directé de
formatioh jusqu'd concurrence de 3 500,00$ par personne. Une subven-
tion couvre &galement 60% (jusqu'd 500$) du salaire brut de la personne
qui participe au suivi et 3 l1l'@valuation des activités.. L'encadrement
est fourni par la Commission de formation professionnelle. Ce program-
me prévoit la partiéipation des tfavailieurs et £révailleuses a,l'éléé
boration d'un plan de formation mais ne prévoit aucune mesure destinée
3 favoriser la participation de-la main-d'oeuvre féminine aux program-

mes de formation.

Il faut enfin mentionner le programme de retour aux &tudes postsecon— .

- daires des chefs de famille monoparentale. Ce programme d'aide finan-

cidre destin@ aux bénéficiaires d'aide sociale vise 3 favoriser le
développement de leur employabilité. Jusqu'a maintenant, 1 774 person-
nes ont participé 3 ce programﬁe dont 97,4% sont des femmes(_ ﬁous
croyons que cette. mesure, expérimentée depuis. deux ans, répond aux
besoins d'une clientéle féminine particuliérement vulnérable et il est

d souhaiter qu'elle soit maintenue.

B XY



ANNEXE 4

Le partage des responsabilités au Québec:

A l'heure actuelle, le partage des responsabilités dans le domaine de

"la formation des adulteS‘est’le suivant:

. le mlnlstere ‘de la Maln—d'oeuvre et de la Sécurité du revenu assure
un rdle : premier dans l'etabllssement d'une pollthue de main-
'd'oeuvre;. il gdre également les programmes de formation de la main-
d'éeuvre et le développement de»lawformation en entreprise;

. le”miniseére de 1'Education assure, quant & lui, par l'intermédiai:e,
de ses réseaux d'é@ducation (secondaire, collégiai et universitaire),
la dispensation des services @ducatifs aux adultes ainsi que 1'éva-~
luation de la qualité pédagegique de ces services; il met &galement
d la disposition des travailleurs/euses les ressourdes'des réseaux
scolaires dans le cadre des programmes de formatieg de la main-
d'oeuvre. ' ‘ |

' 'r | |

De plus, compte :enu'du partage des responsabilités en mati&re d'éduca-

tion des adultes, le gouvernement -québécois a prévu la mise en piace‘de

mécanismes de concertation, au niveau gouvernemental (comit@ intermi-

;1istériel comit& trilatéral) et au niveau régional (tables régionales

d'accuell reference) afin a‘' assurer la mise en oeuvre de la pollthue

d educatlon des adultes.





